
 

 Sitzungsvorlage 

 

TOP 7  Einführung digitale Gremienarbeit 

  - Änderung der Geschäftsordnung 
 

Vorberatung:  - 

Verantwortliches Amt: Hauptamt 

Sachgebiet: Gemeinderat 

Haushaltsstelle: 1110.0000 - 7831.2000.001 

Zeitrahmen: ab Dezember 2021 

  

Letzter Gemeinderatsbeschluss zu diesem Tagesordnungspunkt: 
- 
 
Externe Sitzungsteilnehmer / Referenten: 
- 
 

Beteiligte Institutionen / Einrichtungen / Körperschaften: 

- 

Beschreibung der Haushaltssituation:  

Haushaltsansatz 2021: 30.000 € 

 

 

Beschlussinformationen 

☒Offener Beschluss  ☐Geheime Wahl  ☐Kenntnisnahme 

☒Bericht Mitteilungsblatt  ☐Amtl. Bekanntm.  ☐Benchmark 

☐Befangenheit:        

 

Anlagen:  

1 - Information Mandatos App; 2 - Änderung der Geschäftsordnung  

TV 1 - Nutzungsordnung digitale Gremienarbeit; TV 2 - Antragsformular 

 

Gemeinderat – Öffentliche Sitzung am 16. November 2021 

Beschlussantrag  

Die Einführung der digitalen Gremienarbeit zum 01.01.2022 wird beschlossen. 

Die Änderung der Geschäftsordnung des Gemeinderats im Rahmen der Einführung 

der digitalen Gremienarbeit Anlage 2 wird beschlossen.  
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1. Ausgangssituation 

 

Im Haushalt 2021 wurde das Projekt zur Umstellung auf die digitale Gremienarbeit für die 

Gemeinde Allensbach aufgenommen. Die Gemeindeverwaltung hat in diesem Zuge zur Vor- 

und Nachbereitung der Sitzungen der Gremien der Gemeinde Allensbach ein neues Sitzungs-

managementsystem beschafft. Dabei handelt es sich um die Software „Session“ des Unter-
nehmens Somacos. Mit dieser Software können die Sitzungen der Gemeindegremien von der 

Verwaltung digital erfasst und versandt werden. Auch die Sitzungsnachbereitung (z.B. Erstel-

lung der Sitzungsprotokolle) erfolgt anschließend in diesem System.  

 

Über das Modul SessoionNet können sich der Gemeinderat und die Bürgerschaft über die ak-

tuellen Sitzungen mit einem Sitzungskalender informieren und die Tagesordnungen und öf-

fentlichen Sitzungsvorlagen einsehen (nicht öffentliche Vorlagen werden nur für den Gemein-

derat angezeigt). Dies entspricht der aktuellen Veröffentlichung auf der Homepage und der 

Bereitstellung der Sitzungsunterlagen für den Gemeinderat im Gemeinderatsprotal. 

 

Zusätzlich besteht die Möglichkeit für die Gemeinderäte per App mit dem Namen „Mandatos“ 
auf die Sitzungen und den Sitzungskalender zuzugreifen (Informationen zur App in Anlage 1).  

 

 

2. Vorteile der digitalen Gremienarbeit  

 

Durch die digitale Gremienarbeit ergeben sich unter anderem folgende Vorteile: 
 

- Sitzungsunterlagen können in der Mandatos-App gelesen, bearbeitet und abgespeichert 

werden. Die Dokumente können mit Kommentaren und persönlichen Notizen versehen 

werden und wichtige Stellen markiert und hervorgehoben werden. 
 

- In den Sitzungen kann das mobile Endgerät und somit auch die Sitzungsunterlagen mitge-

bracht und bearbeitet werden. Die Dokumente werden in der App archiviert und stehen 

auch zukünftig zur Verfügung. 
 

- Möglichkeit zum offline arbeiten. Dies bedeutet, dass das mobile Endgerät nur einmalig 

zum Herunterladen der Sitzungsvorlagen mit dem Internet verbunden sein muss. Anschlie-

ßend ist die Bearbeitung in der App ohne Internet und somit auch jederzeit von überall 

unterwegs möglich. 
 

- Wegfall des Versands der Sitzungsunterlagen in Papierform (somit auch ein Wegfall der 

Druck- und Versandkosten) 
 

 

- In der App besteht die Möglichkeit zur volltextbasierten Recherche. Dadurch besteht die 

Möglichkeit zum Durchsuchen der Dokumente mit einzelnen Schlagwörtern. Diese Recher-

cheoption steht auch offline in der Mandatos-App zur Verfügung.  
 

- Bürger/innen haben die Möglichkeit über eine separate Bürgerinformationsseite die öf-

fentlichen Tagesordnungen und öffentlichen Sitzungsvorlagen einzusehen. Diese Inhalte 

werden über die Homepage der Gemeinde verknüpft. 
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3. Voraussetzungen für die digitale Gremienarbeit 

 

Zur Einführung der digitalen Gremienarbeit sind noch einzelne Voraussetzungen zu schaffen: 

 

 

a) Änderung der Geschäftsordnung: 

 

Für die Einführung der digitalen Ratsarbeit ist eine Änderung der Geschäftsordnung des Ge-

meinderats vom 01.03.1983 mit Änderung vom 05.08.2018 notwendig. Dazu wurde eine Än-

derung der Geschäftsordnung vorbereitet, die als Anlage 2 beigefügt ist.  

 

Neu eingefügt werden folgende Regelungen: 

 

 

§ 13 Einberufung – Absatz 5 (neu) 

 

Unabhängig von der Zugehörigkeit zu einzelnen Ausschüssen/Kommissionen erhalten die 

Mitglieder des Gemeinderats die Einladungen und Tagesordnungen von allen Sitzungen der 

Ausschüsse/Kommissionen auf elektronischem Wege zur Kenntnis. 

 

 

 

§ 13 a Digitale Gremienarbeit (Ratsinformationssystem) (neu) 

 

(1) Gemeinderäte haben die Wahl zwischen der ausschließlich digitalen Gremienarbeit und 

dem Versand der Unterlagen in Papierform. 

 

(2) Für die ausschließliche Nutzung des Ratsinformationssystems ist eine schriftliche Erklä-

rung der Gemeinderäte erforderlich. Bei der digitalen Gremienarbeit ist die von der 

Nutzungsordnung für die digitale Gremienarbeit der Gemeinde Allensbach vom jewei-

ligen Gemeinderatsmitglied zu beachten. 

 

(3) Bei Anwendung der ausschließlich digitalen Gremienarbeit erhalten Gemeinderäte eine 

einmalige Aufwandsentschädigung in Höhe von 500,00 € pro Amtsperiode. 
 

(4) Die Verwendung der ausschließlich digitalen Gremienarbeit nach Absatz 2 gilt insbe-

sondere für die Einberufung der Sitzung, den Versand der Unterlagen und die öffentli-

che Niederschrift. 

 

(5) Ein Rückwechsel zur Papierform ist möglich. Die einmalige Aufwandsentschädigung 

nach Abs. 3 ist in diesem Fall anteilig zurückzuerstatten.  
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b) Ausstattung mobile Endgeräte: 

 

Die Einführung der digitalen Ratsarbeit ist auch an die Beschaffung von mobilen Endgeräten 

gebunden. Die Gemeinderäte sind für die Beschaffung, Einrichtung, Wartung und Pflege der 

mobilen Endgeräte selbst verantwortlich. Sie erhalten dafür eine einmalige Aufwandsentschä-

digung pro Amtszeit in Höhe von 500,- €. 

 

Da die Einführung der digitalen Gremienarbeit für den Gemeinderat zum 01.01.2022 in der 

laufenden Amtszeit erfolgt, erhalten die Gemeinderäte für die laufende Amtsperiode anteilig 

eine einmalige Aufwandsentschädigung in Höhe von 400,00 €. 
 

Zur Umstellung auf die digitale Gremienarbeit ist von den Gemeinderäten ein Antrag auszu-

füllen. Dieser wird in der Gemeinderatssitzung als Tischvorlage ausgelegt. 

 

Bei der Anschaffung der Geräte sind folgende Punkte zu beachten: 
 

- Mobiles Endgerät von Apple (iPad, iPad mini, iPad Air, iPad Pro, iPhone (>6“) 

- Anmeldung bei Apple (iTunes Account) 

- Betriebssystem iOS 13 

- WLAN oder Datenkarte (Mobilfunk Provider) 

 

 

 

4. Weitere Vorgehensweise 

 

Die Gemeindeverwaltung hat in den letzten Wochen die Grundeinstellungen für die Software 

„Session“ vorgenommen. Eine Schulung der Verwaltungsmitarbeiter/innen für das neue Sit-
zungsmanagementsystem hat bereits stattgefunden.  

 

Am 01.12.2021 ist für den Gemeinderat ab 18:00 Uhr eine Anwenderschulung des Unterneh-

mens Somacos geplant. In dieser Schulung wird die App Mandatos und die Möglichkeiten zur 

Sitzungsvorbereitung geschult. Eigene mobile Endgeräte sollen wenn möglich zu diesem Schu-

lungstermin mitgebracht werden. Die App Mandatos kann im Vorfeld bereits heruntergeladen 

werden. Bei Problemen zum Download etc. kann Kontakt mit dem Hauptamt aufgenommen 

werden und ein Termin vorab zur Schulung vereinbart werden. 

 

Das Landratsamt Konstanz verwendet ebenfalls das System von Somacos für das Sitzungsma-

nagement des Kreistages. Gemeinderäte, die als Mitglied im Gemeinderat und zugleich als 

Mitglied im Kreistag vertreten sind können dieselbe bereits installierte App mit zwei verschie-

denen Benutzern nutzen. 
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Die Sitzung des Gemeinderates am 14.12.2021 wird zusätzlich zur Einladung in Papierform 

bereits intern im Rahmen der digitalen Gremienarbeit vorbereitet. Für diese Sitzung besteht 

für den Gemeinderat erstmals die Möglichkeit die Sitzungseinladung und Unterlagen digital 

zu erhalten und den Ablauf zu testen.  

 

Mit Start des neuen Jahres 2022 kann auch die digitale Gremienarbeit bei der Gemeinde Al-

lensbach umgesetzt werden. Gemeinderatsmitglieder, die sich für die digitale Gremienarbeit 

entscheiden erhalten ab diesem Zeitpunkt ausschließlich eine digitale Einladung bzw. die Sit-

zungsunterlagen über die App Mandatos. Gemeinderatsmitglieder, die sich gegen die digitale 

Gremienarbeit entscheiden, werden die Sitzungsunterlagen weiterhin in Papierform zuge-

stellt. 
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de
Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Mandatos iPad App 3
Die Lösung für digitale Gremienarbeit

Mauch
Schreibmaschine
Anlage 1
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Mandatos – Die Lösung für digitale Gremienarbeit

Apps für Windows, iOS, Android, Win 10
Anwendung Gremieninformation

• mandantenfähig
• Dokumentverschlüsselung
• Datenverschlüsselung

Synchronisation & Offline-Fähigkeit
• SessionNet PDF Dokumente
• Sitzungskalender
• Tagesordnung

Sichere, lokale Dokumentenverwaltung
Versionsverwaltung für Dokumente

• Zusammenarbeiten
• Markieren, Kommentieren, Löschen

Lokale Volltextrecherche
Integration mit SessionNet
Druck- und E-Mail-Funktion
Profilsicherung
Schnittstelle Cloudspeicher
Assistenzfunktion
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

SessionNet Gremieninfo
Gewohnte Ansicht, neue Symbole

Darstellung des Dokumentstatus (lokal vorhanden, lokal bearbeitet)

Dokumente werden nach automatischen Download lokal abgelegt

App sorgt für Sicherheit und Verschlüsselung der lokalen Dokumente

Dokumente nur auf diesem Gerät lesbar, kein Zugriff von
außerhalb der App möglich

Assistententechnologie für Dokumente und Kommentare

Assistenzfunktion

Upload persönlicher pdf-Dokumente
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Sitzungskalender
Darstellung des aus SessionNet bekannten Sitzungskalenders

Sitzungen je Monat und Jahr

Zukünftige Sitzungstermine

Dokumentdarstellung nach „Mandatos-Art“

Offline-Fähigkeit mit automatischem Download bei erstem
Aufruf

Automatische Übernahme von Sitzungsterminen in den
iPad Kalender
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Sitzungen
Darstellung der aus SessionNet bekannten Sitzungsübersicht

Sitzungen je Monat und Jahr

Zukünftige Sitzungstermine

Dokumentdarstellung nach „Mandatos-Art“

Offline-Fähigkeit

Visualisierung Hintergrundaktivitäten

Schnittstelle Cloudspeicher
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Dokumentanzeige, Kommentierfunktion

PDF-Dokumente

Anzeige der lokal abgelegten Dokumente im Mandatos-Fenster
Information über Dokumentstatus
Information über Dokumentzuordnung

Kommentierfunktion
Nutzung der Funktionen „Markieren“, „Kommentieren“
Dokumentbearbeitung von einfachen Markierungen über
unbegrenzte Kommentierung bis zum einfügen von 
Bildern aus Archiv oder direkt von der Kamera   
Dokumentbearbeitung führt zur Ablage einer Dokumentversion, die 
Verbindung zum Originaldokument bleibt erhalten
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Dokumentanzeige, Kommentierfunktion

PDF-Dokumente
Öffnen aus der Suche am ersten Treffer
Markieren der Suchtreffer im gesamten Dokument
Gefilterte Seitenübersicht (Alle, Kommentierung, Lesezeichen)

Kommentierfunktion
Nutzung der Funktionen zum Markieren und Kommentieren
Dokumentbearbeitung von einfachen Markierungen über unbegrenzte
Kommentierung bis zum einfügen von Bildern aus dem Archiv oder
direkt von der Kamera
Dokumentbearbeitung führt zur Ablage einer Dokumentversion, die 
Verbindung zum Originaldokument bleibt erhalten
Jedes Element kann positionsgenau mehrfach kommentiert werden

PDF-Recherche
Markieren der Suchtreffer auch bei Seitenwechsel
Suchen direkt aus dem Text
Nachschlagen bei Wikipedia
Hyperlinks
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Notiz zum Dokument

Notizen pro Dokument
Private Notiz
Geteilte Notiz
Empfangene Notizen von Gruppen/ Fraktionen

Offline Verfügbarkeit 

Automatischer Abgleich und Aktualisierung
bei Änderung einer Notiz
Netzwerkwechsel
Profilwechsel
Dokumentauswahl
Manuell
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Mandantenfähigkeit

Unterstützung von Mandatsträgern mehrerer Organisationen 

(Stadt, Landkreis, Stadtwerke, Sparkassen u.a.)

Misch-Funktionalität (Mitarbeit in Gremien, Dezernenten/ 

Beigeordnete)

datenschutzkonforme Trennung

schneller Mandantenwechsel
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Offline-Recherche
Recherche über die lokal abgelegten Dokumente und Kommentierungen

Integrierte Recherche liefert Suchtreffer 

Durchsucht Dokumentbezeichnung, Dokumentinhalt und Kommentare

Darstellung von inhaltlichen Zusammenhängen
(z.B. lokal bearbeitete Version zu Originalversion)

Einfache Bedienung 

2 Such Modi (genau, enthält)
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Lokale Sitzung (offline)

Anzeige von Sitzungen nach Monat und Jahr

Kennzeichnung der Sitzungen mit Berechtigung

Kennzeichnung lokal gespeicherter Sitzungen

Monatsauswahl mit automatischen Jahreswechsel

Mit Wischfunktion kann lokale Sitzung gelöscht werden
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Kompetenz in digitaler Gremienarbeit
www.somacos.de

Voraussetzung Gremienarbeit Mandatos 3 iPad App

Synchronisation

Offline arbeiten

Lokale Datenablage

Zusammenarbeiten

Lokale Recherche

Backup

iPad Pro, iPad, iPad mini, iPad Air, iPhone (>6“)
iPad mit iOS 13, iPhone mit iOS 13 
Internetverbindung zu Web-Server Gremieninfo ab SessionNet 5.0.8 oder höher und Layout 5
Netzwerkzugriff: HTTPS
WLAN oder Datenkarte (Mobilfunk Provider)
iTunes Account: Anmeldung bei Apple
Aktualisierung: iTunes auf lokalen PC oder OTA-Update auf mobilen Endgerät
Voraussetzungen SessionNet:

• Version : ab 5.0.8
• Scripttyp : ASP oder PHP
• Lizenz : Mandatos Server- und iPad Clientlizenz 
• Layout : Version 5
• Dokumentart : PDF



 

 

Änderung der Geschäftsordnung für den Gemeinderat 
 

 

Aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung für Baden Württemberg - GemO -hat sich der 

Gemeinderat am 01. März 1983 mit Änderung vom 05.08.2018 eine 

 

Geschäftsordnung 

 

gegeben und sie am 16.11.2021 wie folgt abgeändert: 

 

 

I. Änderung der Geschäftsordnung 

 

§ 13 Einberufung 

§ 13 Einberufung wird wie folgt ergänzt: 

(5) Unabhängig von der Zugehörigkeit zu einzelnen Ausschüssen/Kommissionen erhalten die 

Mitglieder des Gemeinderats die Einladungen und Tagesordnungen von allen Sitzungen der 

Ausschüsse/Kommissionen auf elektronischem Wege zur Kenntnis. 

 

 

 

§ 13 a wird neu eingefügt: 

§ 13 a Digitale Gremienarbeit (Ratsinformationssystem) 

 

(1) Gemeinderäte haben die Wahl zwischen der ausschließlich digitalen Gremienarbeit und dem 

Versand der Unterlagen in Papierform. 

 

(2) Für die ausschließliche Nutzung des Ratsinformationssystems ist eine schriftliche Erklärung der 

Gemeinderäte erforderlich. Bei der digitalen Gremienarbeit ist die von der Nutzungsordnung für 

die digitale Gremienarbeit der Gemeinde Allensbach vom jeweiligen Gemeinderatsmitglied zu 

beachten. 

 

(3) Bei Anwendung der ausschließlich digitalen Gremienarbeit erhalten Gemeinderäte eine einmalige 

Aufwandsentschädigung in Höhe von 500,00 € pro Amtsperiode. 
 

(4) Die Verwendung der ausschließlich digitalen Gremienarbeit nach Absatz 2 gilt insbesondere für die 

Einberufung der Sitzung, den Versand der Unterlagen und die öffentliche Niederschrift. 

 

(5) Ein Rückwechsel zur Papierform ist möglich. Die einmalige Aufwandsentschädigung nach Abs. 3 ist 

in diesem Fall anteilig zurückzuerstatten.  

 

 

 

Anlage 2 
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II. In-Kraft-Treten 

Die Änderungen zur Geschäftsordnung treten zum 17.11.2021 in Kraft. 

 

Allensbach, den 17.11.2021 

 

 

 

 

Stefan Friedrich 

- Bürgermeister - 


